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私募基金登记备案相关问题解答（十四） 

中国证券投资基金业协会  2017-11-03 

问：中国证券投资基金业协会办理私募基金管理人登记存在哪些不予登记的情形？中国证券

投资基金业协会对此将如何处理？ 

答：根据《中华人民共和国证券投资基金法》、《私募投资基金监督管理暂行办法》、《私募投

资基金管理人登记和基金备案办法（试行）》、《关于进一步规范私募基金管理人登记若干事

项的公告》及相关自律规则，申请登记私募基金管理人的机构存在以下情形的，中国证券投

资基金业协会将不予办理登记： 

一、申请机构违反《中华人民共和国证券投资基金法》、《私募投资基金监督管理暂行办法》

关于资金募集相关规定，在申请登记前违规发行私募基金，且存在公开宣传推介、向非合格

投资者募集资金行为的。 

二、申请机构提供，或申请机构与律师事务所、会计师事务所及其他第三方中介机构等串谋

提供虚假登记信息或材料；提供的登记信息或材料存在误导性陈述、重大遗漏的。 

三、申请机构兼营民间借贷、民间融资、配资业务、小额理财、小额借贷、P2P/P2B、众筹、

保理、担保、房地产开发、交易平台等《私募基金登记备案相关问题解答（七）》规定的与

私募基金业务相冲突业务的。 

四、申请机构被列入国家企业信用信息公示系统严重违法失信企业名单的。 

五、申请机构的高级管理人员最近三年存在重大失信记录，或最近三年被中国证监会采取市

场禁入措施的。 

六、中国证监会和中国证券投资基金业协会规定的其他情形。 

为切实维护私募基金行业正常经营秩序，敦促私募基金管理人规范运营，督促律师事务所勤

勉尽责，真正发挥法律意见书制度的市场化专业制衡作用，进一步提高私募基金管理人登记

工作的透明度，促进私募基金行业健康发展，自本问答发布之日起，在已登记的私募基金管

理人公示制度基础上，中国证券投资基金业协会将进一步公示不予登记申请机构及所涉律师
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事务所、律师情况，并建立以下工作机制： 

一、中国证券投资基金业协会将定期对外公示不予办理登记的申请机构名称及不予登记原

因，同时公示为该机构出具法律意见书的律师事务所及经办律师名单。 

二、律师事务所及经办律师为一家被不予登记机构提供私募基金管理人登记相关法律服务，

且出具了肯定性结论意见的，中国证券投资基金业协会将通过电话沟通、现场约谈等多种途

径及时提醒该律师事务所及经办律师相关业务的尽职、合规要求。 

三、律师事务所的经办律师累计为两家及以上被不予登记机构提供私募基金管理人登记相关

法律服务，且出具了肯定性结论意见的，出于审慎考虑，自其服务的第二家被不予登记机构

公示之日起三年内，中国证券投资基金业协会将要求由该经办律师正在提供私募基金管理人

登记相关法律服务的申请机构，提交现聘律师事务所的其他执业律师就申请机构私募基金管

理人登记事项出具的复核意见；该申请机构也可以另行聘请其他律师事务所重新出具法律意

见书。同时，中国证券投资基金业协会将有关情况通报相关经办律师任职的律师事务所。 

四、律师事务所累计为三家及以上被不予登记机构提供私募基金管理人登记相关法律服务，

且出具了肯定性结论意见的，出于审慎考虑，自其服务的第三家被不予登记机构公示之日起

三年内，中国证券投资基金业协会将要求由该律师事务所正在提供私募基金管理人登记相关

法律服务的申请机构，重新聘请其他律师事务所就私募基金管理人登记事项另行出具法律意

见书。同时，中国证券投资基金业协会将有关情况通报所涉律师事务所所在地的司法行政机

关和律师协会。 

五、律师事务所及经办律师为已登记的私募基金管理人出具入会法律意见书或者其他专项法

律意见书，存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，且出具了肯定性结论意见的，参照第

二、三、四条原则处理。 

律师事务所及经办律师为申请机构就私募基金管理人登记事项出具的法律意见为否定性结

论意见，但申请机构拒绝向中国证券投资基金业协会提供的，律师事务所及经办律师可以将

否定性结论意见及相关证明材料送达申请机构，同时抄送至中国证券投资基金业协会邮箱：

pflegal@amac.org.cn（邮件以“申请机构名称-律师事务所名称/律师姓名-否定性结论意

见”命名）。针对此种情形，相关机构经认定属于不予登记情形的，中国证券投资基金业协

会将对外公示该机构信息，并注明律师事务所及经办律师发表了否定性结论意见。此种情形，
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不计入前述公示机制的累计案例次数。 

中国证券投资基金业协会再次重申，私募基金管理人登记申请机构、律师事务所和其他中介

服务机构，应当高度珍视自身信誉，审慎选择业务合作对象，评估合作对象的资质以及业务

开展能力。在申请私募基金管理人登记和提供相关服务的过程中，诚实守信、勤勉尽责，不

应损害自身、对方机构及投资者的合法权益。 

问：未完成首只私募基金备案的私募基金管理人可否办理法定代表人、实际控制人或控股股

东的重大事项变更？ 

答：根据《私募投资基金监督管理暂行办法》、《私募投资基金管理人内部控制指引》、《私募

投资基金合同指引》等相关要求，为保证新登记私募基金管理人的公司治理、组织架构和管

理团队的稳定性，确保私募基金管理人持续有效执行登记申请时所提出的商业运作计划和内

部控制制度，自本问答发布之日起，申请私募基金管理人登记的机构应当书面承诺：申请登

记机构保证其组织架构、管理团队的稳定性，在备案完成第一只基金产品前，不进行法定代

表人、控股股东或实际控制人的重大事项变更；不随意更换总经理、合规风控负责人等高级

管理人员。法律法规另有规定或发生不可抗力情形的除外。 

中国证券投资基金业协会重申，已有管理规模的私募基金管理人在办理法定代表人、实际控

制人或控股股东的重大事项变更申请时，除应按要求提交专项法律意见书外，还应当提供相

关证明材料，充分说明变更事项缘由及合理性；已按基金合同、基金公司章程或者合伙协议

的相关约定，履行基金份额持有人大会、股东大会或合伙人会议的相关表决程序；已按照《私

募投资基金信息披露管理办法》相关规定和基金合同、基金公司章程或者合伙协议的相关约

定，向私募基金投资者就所涉重大事项及时、准确、完整地进行了信息披露。 


